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PARTEA I

HoTARARI PRoNUNTATE DE cURTILE DE APEL

Capitolul L Curtea de Apel Alba lulia,
Sectia de contencios administrativ gi fiscal ............................1

f . in cazul contractelor al cbror obiect il constituie atAt proiectarea, cAt gi executia de lucrdri,
operatorii economici au obligalia ca, la data depunerii ofertelor, sa prezinte informatiile
necesare din proiectul tehnic (iiste de cantileti gi consumuri). Sunt legale cerintele d" a se
depune fige tehnice gi de a se indica furnizorii principalelor materiale .............. 1

2. Dacd o contestatie nu este insotitd de garantia de bund conduitd sau aceasta nu este
indestuldtoare, Consiliul nu poate respinge automat contestatia, ci trebuie se manifeste
rol activ gi sd ii pund in vedere contestatorului se constituie garantia corespunzdtoare ,..-..."...2

3. Ofertarea unui produs care nu se afla in fabricalie la momentul depunerii ofertelor. inlocuirea
lui cu alt produs care indeplinegte aceastd conditie nu reprezinte corectarea unei abateri
tehnice minore. Ofertd neconforme................. ..,........................3

4. lntervenientul nu are obligalia de a constitui gi depune garanlia de bund conduite...................4
5. Nu este permis operatorului economic sd depund o oferte individualilcomune gi, totodate,

sd fie nominalizat ca subcontractant in cadrul altei oferte la aceeagi procedurd de atribuire....5
6. in etapa de reevaluare a ofertelor, autoritatea are dreptul sd reevalueze integral ofertele,

respectiv sd identifice noi motive de respingere a lor ................ ........................5
7. Degi art. 16 alin. (1) din ordonantd impune autoritdtii contractante obligalia de a respecta

doar art. 35-38 gi 56 din acest aci normativ, daci autoritatea inlelege sd deruleze
procedura de atribuire conform ordonantei, atunci ea trebuie respectatd in integralitaIe..........7

8. Stabilirea gregitd a valorii estimate a contractului poate constitui o abatere care sd atragd
anularea procedurii de atribuire .........................8

L Comunicarea de cetre autoritatea contractante a unui termen de contestare eronat nu
constituie motiv de repunere in termen a contestatoarei. Termenul eronat este lipsit de
relevantd gi de efecte juridice............ .................9

10. in etapa de reevaluare a ofedelor, autoritatea are dreptul se declare inadmisibild
o oferte care inilial a fost consideratb admisibild .......................9

11. Contestatia in anulare impotriva deciziei instantei de solulionare a pldngerii este
inadmisibild ..............................10

12. Tastarea unui pre! nereal in etapa de licitalie electronicd nu conduce la vicierea licitaliei ...... 11

13. Autoritatea este obligatd sd ia in considerare angajamentul de suslinere, chiar dacd el este
acordat doar in favoarea liderului asocierii ofertante ...............12

14. Constituirea garanliei de bund conduitd este obligatorie gi in cazul plangerilor formulate
impotriva deciziilor Consiliului privind suspendarea procedurilor de atribuire.......................... 12

15. Este lipsite de interes contestarea ofertei concurente, cdtd vreme oferta conlestatoarei este
inadmisibild. lnteresul vizAnd anularea procedurii gi reluarea ei nu poate fi luat in considerare.
Pentru a fi actual, interesul trebuie sd priveascd procedura de atribuire prezente, la care
contestatoarea a depus oferta.............. ...........13

16. Constituirea garanliei de bund conduita este prevazutd ca o condilie de admisibilitate a
plAngerii.......... ..........................14

17. Nu esie nici legald gi nici oportunb respingerea unei oferte pentru deficiente minore.
Diferenld de 39.690 lei, la o valoare a ofertei de 46.122.973,87 lei. Abatere minord
acceptabile ..... ..........................14
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18. Termenul de valabilitate a garanliei de participare nu se calculeazd potrivit art. 3lit. z) din
ordonan!5. Termenul nu este pe zile libere... ........................... 15

19. Pre! criptat in SEAP diferit de pre{ul din formularul de ofertd incdrcat in SEAP. Eroare
aritmetice. Ofertd admisibi1e............"....... .........16

20. Constituirea garanliei prin virament bancar in contul autoritalii de cdire o te4e persoane
pentru cea interesatd este valabild ..................17

21 . Oferte care cuprind exprimdri identice. Olerte care nu au fost elaborate in mod independent.
Respingere legald a lor pentru manipularea rezultatului procedurii de atribuire..................."."17

22. Oterlarea unei cantiteli de emulsie de 56.648,58 kg in loc de 74.660,40 kg, diferenla
valoricd de prel al ofertei fiind de 0,95%. Ofertd neconformd................. ......... 19

23. Comunicarea contestatiei cdtre autorilatea contractanta nu este echivalentd notificdrii
prealabile........ .........................20

24. 1. Ofertantul a cdrui oferte a fost respinsd definitiv devine te( taldL de licitalie gi nu are
interes in a contesta rezultatul acesteia, dacd demersul sdu nu este apt sd conducd la

anularea licitaliei. Aplicarea art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006. 2. Ofertantul cAqtigdtor
care nu a intervenit in etapa administrativ-jurisdiclionale nu poate ataca decizia Consiliului
prin care, ca efect al admiterii contestaliei, pozilia sa este supusd reevaludrii. PlAngerea
oferlantului cagtigator intervenient accesoriu in etapa administrativ-jurisdic!ionald nu este
neavenite, chiar dacd autoritatea coniractanle in favoarea cereia a intervenit a depus
plAngere cu privire la alte aspecte. Art. 67 alin. (4) C. proc. civ..................................-..........,.21

25. Pentru contestarea actelor comunicate anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 1O112016

nu este necesard notificarea prealabile, chiar dacd, la data depunerii contestaliei, legea
respectivd era in vigoare. .........24

26. Citra de afaceri a membrilor asocierii ofertante poate fi cumulatd cu aceea a terlilor
suslinatori.......

27. Omiterea includerii in prelul ofertei a valorii contribuliei datorate de angajator pentru
gomaj, de 0,50%. Nu este posibili includerea ulterioard a acestei contribu{ii in pre!,
pe calea clarificdrilor, nefiind in prezenta unei erori aritmetice ........................27

Capitolul al ll-lea. Curtea de Apel Bacdu,
Seclia a ll-a civild, de contencios administrativ 9i fiscal .........28

28. Experienla similari nu inseamnd experienie identicd. Nu este similard experienta
ofertantului dintr-o altd categorie sau subcategorie de constructii. Experienta anterioara
identicd sau foarte apropiate de lucrarea licitate ar trebui sd fie elementul calitativ de
diferenliere intre oferte...... .. ... ... . .......... ... ...28

29. 1. Lipsa semndrii electionice a documentelor ofertei transmise in SEAP nu atrage
respingerea ofertei. 2" lnstanla de solulionare a plAngerii se poate pronunta gi asupra
cererii de restituire a garanliei de bund conduitd de cetre autoritatea contractanla ................30

30. f . in stabilirea prelului ofertei, ofertanta trebuie sd ia in considerare nivelul salariului minim
legal pe perioada de derulare a contractului, iar nu pe cel valabil la momentul publicdrii
invitatiei de padicipare. 2. Sunt inadmisibile motivele noi de contestare formulate prin
intermediul concluziilor scrise ............. .............31

31 . Nu se poate subcontracta execulia intregului contract de achizilie publicd. Rolul ofertantului
nu este de a cagtiga licita,tia gi de a cesiona in totalitate execu]ia lucrdrii. Atunci cAnd
ofertantul gtie de la incepul cd nu poate realiza o parte din lucrare decAt prin intermediul
unui subcontractant, el este obligat se arate partea ce urmeazd sd fie executatd de
subcontraciant. Sustinerea din partea unui ter! nu se confundd cu subcontractarea..............34

32. CaIe vreme Consiliul a gdsit cd doud motive de neconformiiaie sunt corecte, analiza
celorlalte este de prisos ............. ......................36

33. Certificat de atestare fiscald care nu se referd la luna anterioard (iulie) celei in care s-au
depus ofertele, cum s-a solicitat, ci la altd lunb (iunie). Oferid respinsd in mod eronat...........38

34. incblcarea confidenlialitdlii documentelor ofertei nu poate constitui motiv de nulitate a
deciziei Consiliului. Participanlii la procedura publicd de achizilie nu pot invoca
confidenlialitatea documentelor ofertei, ele devenind publice. Ofertanlii nu pot uza
de declaralia de confidenlialitate pentru a ascunde eventuale nereguli sau lipsuri ale
documentelor de calificare. Principiul egalitetii arme|or........... ........................39
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35. Deschiderea procedurii de insolventd a ofertantului nu inseamnd cd sumele datorate
de acesta la buget nu sunt exigibile. Respingere legald a ofertei pentru existenta
de datorii la bu9et........... ..........41

36. Este lipsitd de interes contestalia olertantei de pe locul lV care criticd rezultatul doar
fate de oferta declaratd cAgtigdtoare. lnvocarea in plAngere a unor motive de respingere
a ofertelor de pe locurile ll gi lll este lipsite de relevantd........ ...........".............43

37. Criteriu social de punctare a ofertelor. Angajare de forld de muncd locald. Criteriu
care incalcd principiul tratamentului egal intre ofertanli.......... .........................43

38 1. in stabilirea pretului ofertei, ofertanta trebuie sd ia in considerare nivelul salariului minim
legal pe perioada de derulare a contractului, iar nu doar pe cel valabil la momentul depunerii
ofertei. 2. Curtea nu se poate raporta, in solutionarea plAngerii, la alte inscrisuri sau
argumente decAt cele expuse comisiei de evaluare, deoarece este tinutd a verifica
legalitatea actelor emise de comisie prin prisma aspectelor cunoscute la momentul
evaluerii ofertelor.......... .................;..................46

39. Contestalie motivatd pe simple aprecieri, fbrd a se aduce critici concrete,
punctuale. Contestatia in care sunt reproduse cerintele din documeniatia de atribuire gi se
invocd nerespectarea lor de cdtre ofertanta cagtigAtoare nu este o coniestatie motivatA in
concret. Consiliul nu are obligalia de a analiza pe fond o asemenea contestalie...... ..............47

40. Legea nu impune ofertatilor cote de profit sau intervale de cote de profit. Fiecare societate
este libera sd igi stabileasce profitul pentru o anumitd activitate. intelesul cheltuielilor
indirecte. Profitul 9i cheltuielile indirecte sunt aferente intregii activitdti care urmeaze a fi
efectuata, iar solicitarea de iustificare a lor cu privire la un articol este ne|ega|d.....................48

41 . Nu este neavenita plAngerea oferlantului cAgtigdtor intervenient accesoriu in eiapa
administrativ-jurisdic!ionald dacd autoritatea contractantd in favoarea cdreia a intervenit
nu a depus plAngere. Dispozitiile Legii nr. 101/2016 le inldturd de la aplicare pe cele ale
art. 67 alin. (4) C. proc. civ................... ............50

42. Legea aplicabild litigiului este legea in vigoare la data depunerii la pogtd a contestatiei
(Legea nr. 101/2016), nu ordonanta in vigoare la data la care termenul procedural de
contestare a inceput sd curgd. Contestatoarea trebuia sd parcurgd etapa notificdrii
prealabile, chiar dacd iermenul de contestare a inceput la 18 mai 2016, anierior intrdrii in
vigoare a Legii nr. 101/2016......... ............ .......50

43. Este legald solicitarea de cetre autoritate a extrasului Revisal din care sd rezulle salariile
personalului, in cazul in care oiertantul a propus un pret aparent neobignuit de scd2ut.........51

44. Cererca de intervenlie voluntard principald in etapa de solutionare a contestatiei este
admisibild. Este posibild formularea atAi a unei cereri de interventie accesorie, cat gi a
uneia de interventie principald .........................5B

45. in contestalie nu pot fi invocate nereguli noi, care nu au fost invocate in notificarea
prealabild, chiar dacd ele au fost cunoscute de contestatoare doar dupd studiul dosarului
achiziliei publice. Este inadmisibile invocarea neregulilor noi pe calea contestaliei ................ 54

46. Solicitarea ofertantei, adresatd autoritetii achizitoare, de a contracta cu urmdtorul clasat
constituie renuntare la ofertd, iar autoritatea are dreptul de a re,tine garantia de
participare a oferlantei .............56

47. Verificarea integritdtii figierelor incdrcate in SEAP cade in responsabilitatea operatorilor
economici care le-au incarcat. lmposibilitatea deschiderii documentelor, in vederea
vizualizdrii 9i evaludrii de cdtre autoritatea contractantd, poate fi asimilate situaliei in care
ofeda nu indeplinegte conditiile de forme aferente elabordrii gi prezentdrii ei .........................57

Capitolul al lll-lea. Curtea de Apel Bragov,
Seclia contencios administrativ 9i fiscal .........58

48. Autoritatea are obligalia nu doar de a solicita justificarea prelului ofertat, ci 9i de a verifica
rdspunsurile primite. Verificarea poate presupune solicitdri de informatii de la furnizorul
furnizorului oferlantului. Esie inacceptabild oferta in situalia in care furnizorul furnizorului
declard cd nu ii asigurd acestuia din urmd materialele necesare executdrii contractului ........58

49. Factura in care se mentioneazd cuantumul onorariului avocatial nu face dovada achitdrii
onorariului, astfel incAt cererea de obligare la plata cheltuielilor de judecatd va fi respinsa....60

50. Ofertarea unui pret eronat in etapa de licitalie electronicb conduce la distorsionarea
concurentei..... ........_................. 60
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51. Ofertant in curs de certificare a extinderii domeniilor pentru care are implemeniate
ISO 9001 9i 14001 . Ofertd inadmisibile................. ...................61

52, 1. Nu este lipsite de interes plangerea, chiar dacd, prin declararea admisibild a ofertei
petentei, ea s-ar situa pe locul al zecelea. 2. Ordinul nr. 1568/15.10.2002 nu este in vigoare,
nefiind publical in Monitorul Oficial al RomAniei ......................63

53. 1. Termenul de contestare a raportului procedurii curge de la data comunicdrii rezultatului
procedurii, nu de la data studierii raportului la sediul Consiliului. 2. ln mod legal Consiliul a
analizat doar motivele din contesialie, ignorAnd motivele suplimentare invocate in cadrul
concluziilorscrise.............. ...............................64

54. Este inadmisibild cererea de interventie prin care intervenienta conteste respingerea ofertei
sale, intrucat litigiul in care doregte se intervine privegte evaluarea altor oferte......................65

55. 1. Experienla similard apa4ine subconlractaniului care a realizal efectiv lucrarea, iar nu
antreprenorului general. Doar resursele materiale gi umane ale subcontractan,tilor pot fi luate
in considerare de cdtre autoritatea contractante, nu experienla similard, care nu reprezinte
o resursd. 2. Ofertantul care, in calitate de asociat, a executat doar o parte din contractul
invocat ca experienld similard nu poate susline ce are experien,ta similard aferentd executbrii
intregului contract........... ..........67

56. Autoritatea nu are obligalia comunicarii rezultatului reevaludrii cetre ofertanlii respingi
in etapele anterioare ................69

57. 1. Dep5girea, de cdtre Consiliu, a termenului de solulionare a contestaliei nu atrage nulitatea
deciziei. 2. Caracterul confidential al documentelor trebuie probat in fala Consiliului, nu a
te(ilor. in mod legal, Consiliul a restriclionat accesul la documentele confidenliale................69

Gapitolul al lvlea. Gurtea de Apel Bucuregti,
Seclia a Vlll-a contencios administrativ gi fiscal...... ..............71

58. Oricare membru al unei asocieri poate formula contestalie sau plAngere independent
de ceilalli membri sau de asociere..................... ....".................71

59. Garanlie de padicipare constituitd in euro, in loc de lei. Ofertd respinsd in mod legal............71
60. Cerinlele de calificare gi documentele care probeazd indeplinirea lor trebuie se se

limileze numai la cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in condilii optime a
contractului. Principiul propotionalitelii ...................... .............. 73

61 . 1. Nu pot face obiectul plAngerii pretenlii cu examinarea cdrora Consiliul nu a fost investit.
2. Curtea de apel este abilitatd sd oblige autoriiatea contractante la constatarea caracterului
inacceptabil al ofertelor. 3. Garanlie de participare incercate in termen in SEAP, insd,
din cauza condiliilor meteorologice nefavorabile, depusd cu intArziere la sediul autoritdlii
contractante in original. Ofertd admisibi1e.................... ............73

62. Schimbarea furnizorilor menlionali in ofertd cu alli furnizori, prin rdspunsul de justificare
a prelurilor, reprezintd o modificare a ofertei, car€ atrage respingerea ei ...............................81

63. Petente care criticd doar oferta declaratd cAgtigdtoare, nu gi respingerea propriei
oferte. PlAngere lipsitdL de interes........ .............82

64. Nu orice activitate care se desfdgoard in cadrul unui aeroport implicd servicii aferente
infrastructurii de transporl de interes national ........... ...............83

65. lnvocarea confidenlialitdlii salariului nu poate fi relinutd in justificarea prelului neobignuit
de scdzut al ofertei. Justificare ce nu poaie fi luatd in considerare..... .............84

66. Sunt tardive criticile suplimentare invocate de contestatoare prin intermediul concluziilor
scrise dupd studierea la Consiliu a dosarului achiziliei pub|ice............ ........"... 86

67. Cheltuielile de constituire a garantiei de bund conduitd reprezintd cheltuieli efectuate pentru
solutionarea contestatiei, la plata carora Consiliul poate obliga autoritalea contractantd........91

68. Ordonanta exclude aplicarea excepliei de nelegalitate in cazul actelor emise de
autoritatea contractante .;...................... ...........91

69. Solicitarea de lustificare a pretului asumat de prestatorul unui serviciu pentru ofertant
excedeazd prevederilor legale in materia achizitiilor pub1ice............ ...............92

70. 1. Garanlia de bund conduitd se depune o singurd date. Contestatorul nu are obligatia de
a depune o noub garantie dacd formuleazd plAngere. 2. Garantie care prevede retinerea ei
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intrucAt restrange sfera in care poate fi retinutb conform ordonanlei ..............93
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71. Are dreptul (calitate procesuale active) de a formula plangere impotriva deciziei Consiliului
persoana vdtdmatd de aceasta, chiar dacd ea nu a fost vdtdmatd printr-un act al autoritatii
contractante ...........".................9s

72. f .in etapa de reevaluare a ofertelor, autoritatea are dreptul sd reevalueze integral
ofertele. Autoritatea are dreptul sd declare inadmisibild o oferte care initial a fost
consideratd admisibild. 2. Datorii la buget pentru care este invocatd initierea procedurii de
compensare. Respingere legalS a ofertei ............. ...................96

73. Este nelegald anularea procedurii de atribuire de cdtre conduchtorul autoritdtii
contractante in absenta unui raport in acest sens din partea comisiei de evaluare ................ 97

74. 1. Cercrea de repunere in termenul de formulare a contesiatiei nu poate fi formulatd in calea
de atac a plangerii, intrucat ea este de competenta consiliului. 2. capdtul de cerere de
restituire a garanliei de bund conduitd este inadmisibil in calea de atac a plAngerii ...............98

75. Acte ale ofertei semnate de un mandatar cu procurd generalS, neinregistratd la Oficiul
Registrului Comerlului. Ofertd respinsd in mod legal. Procurd generald - procurd speciala ...99

76. Prezentarea mostrelor dupd ora-limitb de depunere a ofertelor, in cadrul gedinlei de
deschidere. Dacd ofertantul care a depus declaratie in baza art. 11 din HotdrArea
Guvernului nr. 925/2006 are posibilitatea de a prezenta documentele de cali{icare la
cererea autoritatii contractante, cu atat mai mult el le poate prezenta din proprie
initiative, in gedinla de deschidere a ofertelor....... .................101

77. Ulilizarea in devizul oferlei a unei cote eronate de contribulii pentru asigurdri sociale,
ca urmare a intervenirii unui act normativ modificator in perioada deruldrii procedurii de
atribuire. Viciu de forme. Autoritatea are obligatia de a solicita clarificeri ofertantului pentru
reagezarea pretului in functie de prevederile noului acl normativ.......... ........ 103

78. Odatd prevdzuld condilia de calificare a neincadrerii in situatiile de la art. 181 din
ordonant6, auioritatea are obliga!ia descalificdrii ofertan!ilor care se incadreazd in acele
situatii, degi art. 181 se referd la un drept al autoritdtii..... ......105

79. Nu este lipsitd de interes plAngerea in contextul incheierii contractului de achizilie
publicd, intrucat petenta poate obline despdgubiri in cazul constatarii nelegalitbtii actului
contestat......... ........................108

80. 1. Ordonanla nu obligdL Consiliul sd examineze actele autoritdlii pentru alte motive
decdt cele invocate in contestatie. 2. Este tardiva critica din noua contestatie care a fost
invocatd anterior de contestatoare prin intermediul concluziilor scrise respinse de
Consiliu ca tardive.."..... ..........109

81 . PlAngerea impotriva deciziei Consiliului de respingere a contestatiei pentru nedepunerea
garan,tiei de bund conduitd este inadmisibild dacd nu este depusd respectiva garanlie .......112

82. 1. Formularea plAngerii de cdtre contestatoare in contradictoriu cu ofertanta cAgtigdtoare, care
nu a fost parte in etapa administrativ-jurisdictionale. Ofertanta cAgtigdtoare nu are calitate
procesuald pasiva in cauze. 2. Capdtul de cerere de restituire a garantiei de bund conduite
este inadmisibil in calea de atac a plAngerii....... ._................. 113

83. intrucAt petenta nu solicitd introducerea in cauze a ofertantei declarate cagtigetoare,
instanta va respinge plAngerea ca inadmisibild ..................... 114

84. Ofertanlii au obligalia de a prezenta certificate de atestare fiscald gi pentru sediile
secundare gi punctele de lucru ale 1or.........".... . .................... 1 18

85. Pldngerea se perimd dacb remane in nelucrare mai muli de 6 luni din vina pd(ilor.
Necomunicarea incheierii de suspendare a judecdlii nu impiedicd inceperea gi curgerea
termenului de perimare ..........12O

86. Dreptul autoritalii de a stabili anumite criterii de calificare devine obligalie atunci cand
necesitatea lor rezultd dintr-un text legal. Este obligatorie cerinta atesterii personalului
de cdtre producdtorul instalaliei radiologice...... .....................121

87. intrucAt nici petenta gi nici intimata nu solicitd introducerea in cauzd a ofertantei declarate
cagtigetoare, instanta va respinge plAngerea ca inadmisibild ........................122

88. Prin invocarea excepliei de nelegalitate a actelor administrative ale autoritdtii nu se poate
eluda termenul de contestare a lor stabilit de ordonanld.. .....1....................... f ZS

89. Transmiterea unei notificdri autoritdlii, chiar dacd are continuiul identic cu cel al
contestaliei, nu echivaleazd cu indeplinirea obligatiei de comunicare a contestatiei.
Respingere legald a contestatiei ca tardive........................ .".......1.................pq
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90. Transmiterea unei notificeri autoritelii, chiar dace are continutul identic cu cel al contestatiei,
nu echivaleaza cu indeplinirea obligaliei de comunicare a coniestatiei. Respingere legald a
contesiatiei ca tardivd ...... ....125

91 . Contestalie impotriva unei note de coreclie financiard aplicatd in baza Ordonanlei de
urgen]e a Guvernului nr.6612O11. Contestalie inadmisibile la Consi1iu....."........................... 126

92. intrucAt in documentatia de atribuire nu a fost prevdzutd cerinia ca activitatea
corespunzetoare codului CAEN inscris in cedificatul constatator sd fie autorizatd conform
art. 15 din Legea nr.359/2004, evaluarea ofertelor nu se poate rapoda la aceastd cerinle.
Evaluarea se bazeaze exclusiv pe cerin.tele prevdzute in documentalie, fdrd elemente
noi de apreciere ..................... ........................127

93. intrucAt nu a fosi contestat5 solicitarea de justificare a prelului transmise de autoritate,
ci doar raportul procedurii, nici Consiliul gi nici instanla de judecatd nu pot cenzura
solicitarea....... ........................131

94" Experienla similard apa4ine subcontractantului care a realizal efectiv lucrarea, nu
antreprenorului general. Experien,ta similard a subcontractantului nu poate fi luatd in
considerare la evaluarea ofertei, nefiind o resursd materiald sau umand a acestuia ............132

95. Episcopia Ortodoxd Romdnd a Covasnei gi Harghitei poate participa la licitalii, chiar
dacd beneficiazd de anumite tacilitali fiscale ............. ... ........ 133

96. Autoritatea contractantd are obligalia de a solicita prelungirea valabilitblii ofertelor 9i a
garanliei de participare anterior expirdrii acestora, nu ulterior. Autoritatea a solicitat
prelungirea ulterior, situatie care constituie o incdlcare a prevederilor legale gi care
conduce la anularea procedurii de atribuire..... ...................... 133

97. Este tardivd pldngerea primitd prin e-mail la ora 19'.47, in ultima zi a termenului, intrucAt
termenul s-a implinit la ora 16:00, la care activitatea instanlei a incelat. Art. 183 alin. (1)

C. proc. civ. nu se aplicd actelor de procedurd transmise prin pogte electronicd........... .. ... 136

98. Capacitatea de exercilare a activitdlii profesionale se verificd in raport de momentul
depunerii oiertei. Avizul de funclionare este obligatoriu, chiar dacd legislalia relevantd i-ar
permite ofertantului desfdgurarea sub condilie a activitelii tdrdaviz legal ............................. 148

99. 1. Punerea in executare a deciziei Consiliului de reevaluare a ofertelor nu atrage lipsa
de interes a ofertantului cAgtigdtor in formularea plAngerii, chiar dacd, in urma reevaludrii
realizate de autoritate, el a fost declarat din nou cAgtigdtor. 2. Sunt lipsiie de interes criticile
contestatoarei a cdrei ofertd a fost respinsd de autoritate, mdsuri mentinutd de Consiliu, fald
de evaluarea ofertei desemnate ca$tigetoare. lnteresul constand in anularea procedurii in
vederea reluarii acesteia gi participirii contestatoarei gi la viitoarea procedurd nu
constituie un interes direct, ci ipotetic........... .. ... . .. ... ... .....149

100. Reevaluarea ofertelor se poate realiza sub toate aspectele, iar autoritatea poate sa
declare inadmisibild o ofertd consideratd inilial admisibi|e...................... ....... 163

101 . 1. ,,Organizarea de gantier" nu poate fi cotatd cu 0 lei. Ofertanlii au obligalia de a lua in
considerare acoperirea tuturor activitdlilor gi necesitS!ilor pentru organizarea de gantier
gi de a include valoarea lor in propunerea financiard. 2. Faptul ce mentiunea conexdrii
contestaliilor nu se regdsegte in dispozitivul deciziei Consiliului nu este de naturd sd
dovedeascb incdlcarea unor prevederi legale. 3. Cheltuielile de judecatd in cuantum de
28.325,98 lei, reprezentAnd onorariu avocatial, sunt dispropo4ionate. Diminuarea
lor la 14.000 lei, urmAnd a fi suportate diferit de catre pa4ile aflate in culpd
(10.000 lei gi 4.000 lei)................... ..............163

102. Ofertanta a cdrei ofertd a fost legal respinsd de autoritate nu are interes in a formula
critici la adresa ofertelor concurente ..............167

103. 1. Bursa RomAnd de Mdrfuri SA, care a organizat procedura de atribuire pentru autoritatea
contractantd, poaie avea calitate de iniervenientd accesorie. 2. Este nelegald achizilia de
carburant auto (motorine) prin intermediul Bursei RomAne de Mdrfuri SA, prin negociere fdrd
publicarea prealabild a unui anunt de participare. 3. intrucAt in documentatia de atribuire
nu a fost menlionate valoarea estimatd a contractului, contestatorul nu are obligatia de a
constitui o garanlie de bund conduitd ........................ ............167

104. 1 . Ofertantul trebuie sd se informeze din timp asupra cdilor de acces cdtre locul depunerii
ofertei gi sd se asigure cd o va depune in termen. Ofertantul nu trebuie sd dea curs
instructiunii primite de la un jandarm asupra accesului in sediul autorilelii pe la altd intrare
pentru depunerea ofertelor, cAt timp in documentalia de atribuire s-a stabilit o anumitd
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intrare 2. Parte din ofertd inregistratd la ora 10:59 (cu un minut inainte de ora-limitd) gi
restul inregistrat la ora 1 1 :1 5. Oferta fiind un tot unitar, cat timp o singure componentd (cutie,
plic) a acesteia a fost inregistratd in termen, este excesivd 9i formallrespingerea ofertei pe
considerentul depunerii celorlalte componente ale ei dupd ora-limite. 3. Autoritatea poate
convoca ofertantii la o noud gedintd de deschidere a documentelor ofer1e|or.......................169

105' Momentul depunerii ofertei este momentul inregistrdrii ei"la autoritatea contractante.... .......172
106' Solulionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului

public de salubrizare a localitdlilor este de competenta tribunalului, nu a Consiliului............173
107. Rdspuns de clarificare gi modificare a documentatiei postat in SEAP cu 23 de ore inainte

de data-limitd de depunere a ofertelor. Anularea procedurii, din aceastd cauze, in etapa de
reevaluare a ofertelor, dupd o primd decizie a consiliului. Anulare nelegald, intrucat
niciunul dlntre ofertan,ti nu a reclamat rdspunsul de c|arificare........."...........".. ........."............174

108. Principiul asumdrii rdspunderii se aplicd gi ofertanlilor .......... 175
109. 1' Bursa RomAnd de Mdrfuri SA, care a organizat procedura de atribuire pentru autoritatea

contractante, poate avea calitate de intervenientd accesorie. 2. Este legale achizitia de
carburant auto (motorina) prin intermediul Bursei RomAne de Mdrfuri Sl, prin negociere
fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare . ..."..... 17S

110. Solulionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de delegare a gesiiunii serviciului
public de salubrizare a localitdtilor este de competenta Consiliului. Alegerea depunerii
contestatiei/cererii la Consiliu sau la tribunal ............"............177

111. Garantie de bund conduitd emisd de o societate cooperative pe actiuni. Garantie care
nu este valabild, intrucdt trebuia emisa de o societate bancari sau de o societite de
asigurdri .........179

1 12. Este inadmisibilS plAngerea ofertantei care nu este de acord cu introducerea in cauzd a
ofedantei cagtigatoare.... ...."... 180

1 13. Cerinta de calificare constand in detinerea unei statii de preparare mixturi asfaltice nu este
indeplinita prin prezentarea de cetre ofertant a unui contract de cumpdrare de mixturi
asfaltice.......... ........................ 1 g1

1 14. in stabilirea prelului ofertei, ofertanta trebuie sd ia in considerare nivelul salariului minim
legal valabil la data-limitd de depunere a ofertei, iar nu pe cel din perioada de derulare a
contractului..... ..........".............182

115. Un singur motiv de neconformitate intemeiat este suficient pentru respingerea ofertei,
iar cercetarea celorlalte motive nu se mai impune .................18g

116. Tariful serviciilor de pazd trebuie sd acopere gi costul sporurilor 9i al concediului
de odihnd, chiar dacd durata coniractului este mai micd de un an......... ....... 184

117. Cerinta de calificare constand in detinerea unei statii de preparare mixturi as{altice nu
este indeplinite prin prezentarea de cetre ofertant a unui contract de cumpdrare de mixturi
asfaltice."........ ...."...................185

1 1 8. 1 . Odatd prevazute condilia de calificare a neincadrdrii in situatiile de la art. 1 81 din
ordonante, autoritatea are obligatia descalificArii ofedan,tilor care se incadreazd in acele
situalii, degi art. 181 se refere la un drept al autoritalii. 2. Sunt lipsite de interes criticile la
adresa ofertelor concurente, in condiliile in care propria ofertd a fost respinsd in mod
legal de auioritate......... ..........196

1 19. Nu orice neindeplinire a clauzelor contractuale atrage aplicarea art. 181 lit. c) ind. 1 din
ordonanld. Faptd imputabild ofertantului gi care produce sau este de naturd a produce
prejudicii grave beneficiarilor.................. ........187

120. Documente declarate confidentiale de cetre ofertant. Principiul protectiei jurisdiclionale
efective implicd dreptul contestatorului de a lua cunogtinld nu doar de actul contestat al
autoritelii contractante, ci 9i de documentele care au stat la baza emiterii lui gi care ii sunt
necesare pentru a formula critici sub aspectul legalitdlii mdsurilor dispuse. intrucAt
petentei i s-a acordat accesul la documentele declarate confidentiale de cdtre ofertantul
cagtigeior doar in fala instanlei, in procedura plangerii, precizarel acesteia nu este
tardivd sau inadmisibild..... ............................. 192

121 . Esie posibild anularea procedurii de atribuire gi in absenla unui rapod intocmit in
acest sens de cetre comisia de evaluare.... ...........................200

xlil
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122. Este lipsitd de interes plangerea ofertantului cagiigetor impotriva deciziei Consiliului
prin care s-a dispus reevaluarea ofertelor dacd, intre timp, in urma reevaludrii realizate
de autoritate, a fost declarat din nou cdqtigdtor....... ..............201

123. Este excesivd 9i nelegald respingerea ofedei pentru nedepunerea originalului dovezii
garanliei de participare la sediul autoritelii contractante pAnd la data gi ora-limitd de
depunere a ofertelor, catd vreme dovada a fost incdrcatd de ofertant in SEAP.......... ..........2O2

124. Adresa emisd de furnizorul materialelor pentru ofertant in justificarea prelului oferiei este
valabild, chiar dacd nu contine antet, numer gi datd de emitere, cAtd vreme ea poarte
gtampila 9i semndtura furnizorului. Pe parcursul deruldrii contractului, contractantul
nu este obligat sd achizilioneze materialele de la iurnizorul care i-a dat oferta.....................203

125. in stabilirea pretului ofertei, ofertanta trebuie sd ia in considerare nivelul salariului minim
legal pe perioada de derulare a contractului, cunoscut la data oferterii. Subdimensionare a
cheltuielilor de personal, prin estimarea unor costuri raportate la un salariu minim
inferior celui stabilit legal.... ............................205

126. Menlionarea de cdtre furnizorul de mixturd aslalticd a unui anumit loc de livrare.
lndicarea ulterioard a altui loc, invocAndu-se eroarea materiald privind prima
mentiune. Modificare a ofertei care atrage respingerea ei..................... ........2O8

127. Nici ordonanta gi nici normele de aplicare a ei nu impun autoritalii contractante
divizarea unei achizilii pe loturi, aceasta fiind un drept al autoritelii, nu o obligalie ...............207

128. in urma deciziei Consiliului, autoritatea nu trebuie sd reevalueze gi oferta operatorului
economic care nu mai este implicat in procedura de atribuire. intrucAt respingerea
anterioard a ofertei nu a fdcut obiectul unei cdi de atac, la reluarea procedurii in urma
contestaliei depuse de alt ofertant, autoritatea nu_poate proceda la reevaluarea ofertei
operatorului economic care nu mai este implicat. impreiurarea cd ambii ofertanli s-au
aflat in aceeaqi situalie, ofertele lor fiind respinse pentru acelagi motiv, nu poate fi

relinute ca argument pentru reevaluarea amAndurora..............."...... .............209

129. Nu este lipsite de interes contestalia ofertantului de pe locul trei, el avAnd interesul
legitim de a obline atribuirea contractului..... ..........................213

130. Anularea procedurii din cauza stabilirii gregite a valorii esiimate a contractului, eroare
descoperitd dupd evaluarea ofertelor. Anulare nelegald. Autoritatea nu igi poate crea un
avantaj nejustificat decurgdnd din propria cu1pd............... .............................214

131 . Atacarea in instanld a mdsurii rezilierii contractului de cdtre autoritatea contractanta
nu o impiedicd pe aceasta sd inilieze o noud procedurd de atribuire pentru realizarea
obiectului contractului initial ............... ............214

132. Pierderea sursei de finantare a contractului. Autoritatea contractanta nu poate invoca
existenla unor constrAngeri financiare pentru anularea procedurii de atribuire, atata
vreme cdt demersurile sale au fost intarziate. Doar existen,ta unor imprejurdri
independente de voinla autoritdLlii poate justifica anularea procedurii . .........218

133. Calitatea procesuald a consiliului judelean. in materia contenciosului administrativ nu are
relevantd dacd autoritatea publicd are sau nu personalitate juridicd, fiind relevantd
capacitatea de drept administrativ .................221

134. Corectarea erorii aritmetice de cdtre autoritate gi solicitarea acceptului ofertantului.
Rdspuns prin care ofertantul propune o altd modalitate de corectare a erorii,
rezultAnd o altd valoare. Ofertd respinsd in mod legal.... .......222

135. Art. 180 din ordonanld este aplicabil doar persoanelor juridice, nu gi persoanelor
fizice care delin diferite calitdLli in cadrul societdtilor comerciale ....................223

136. Cerinla de a deline o unitaie service pe raza unei anumite localitdli este restrictivd,
autoritatea excluzAnd potenlialii ofertanli cu uniteli din zonele limitrofe localitdlii..................224

137. Pre! neobignuit de scdzut justif icat prin intentia ofertantului de a angaja gomeri, pentru
care sd beneficieze de facilitdli fiscale. Justificare ce nu poate fi acceptatd..........................225

138. Termenul de valabilitate a garanliei de participare se calculeazd potrivit art. 3 lit. z) din
ordonanld. O garanlie valabilS pe o perioadd mai scurte decat cea impuse atrage
respingerea ofertei............. ............................226

139. Art. 20 alin. (2) din Legea nr.554/2004, potrivit ceruia recursul suspendd executarea,
nu este aplicabil plAngerilor impotriva deciziilor Consiliului ...........................227
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140. intrucAt petenta nu este de acord cu introducerea in cauzea ofertantei declarate
cagtigetoare, instanta va respinge plAngerea ca inadmisibild ........................227

141 . Alegerea de cdtre contestator a unui sediu procesual. Autoritatea contractante nu
este tinute sd comunice contestatorului, la sediul procesual, punctul de vedere asupra
contestaliei ..... ............"...........229

142. f .in exceptia de nelegalitate a documentului constatator, iormulatd in calea de
atac a plAngerii, Curtea nu poate examina dacd pdrJile gi-au indeplinit obligaliile
contractuale. 2. Respingerea ofertei pe baza unui document constatator a neindeplinirii
corespunzdtoare a obligatiilor contractuale anterioare este legald, chiar dacb pe rolul
kibunalului existe un litigiu privind respectivul document, care se bucurd de prezumtia
de legalitate.... ........................22A

143. Nu sunt lipsite de interes criticile contestatoarei a cdrei ofene a fost respinsd de autoritate,
mdsurd mentinute de Consiliu, fatd de evaluarea ofertei desemnaie cagtigdtoare ...............290

144. Cerinld1 de calificare constand in demonstrarea accesului la resurse financiare pentru
cashJlow-ul de executie a contractului. Prezentarea unei scrisori care nu constituie un
angajament de finantare din partea bdncii. Oferld inacceptabila.. .................291

145. Suslinere acordatd de o societate care are intre delinetorii de pdrli sociale o persoand
fizicd condamnata penal. Aplicarea art. 180 9i a art. 182 alin. (2) din ordonantd.
Ofertb respinsd in mod legal ... ......"................23,2

146. 1 . Punerea in executare a deciziei Consiliului nu atrage lipsa de interes a autoritelii
contractante in a formula plAngere impotriva deciziei. Executarea nu echivaleazd cu o
achiesare. 2. Respingerea ofertei, intrucat furnizorul nu figura cu permis de exploatare activ
pe site-ul Agenliei Nalionale a Resurselor Minerale. Respingere nelegalS,
deoarece autoritatea era obligate se ceara clarificdri ............236

147. Pierzind fondur:ile europene alocate pentru derularea contractului, ca urmare a expirdrii
termenului pAnA la care puteau fi atrase din Fondul European de Dezvoltare Regionald,
autoritatea contractantA a procedat in mod corect la anularea procedurii de atribuire..........237

148. Este inadmisibil capatul de cerere de reevaluare a ofertelor, in contexiul in care
autoritatea contractante a incheiat contractul de achizilie pub|ica.................................... ....238

149. Compania NationalS de Autostrdzi gi Drumuri Nationale din RomAnia SA
(C.N.A.D.N.R.) este autoritate contractantd in sensul art. B lit. b) din ordonante ..................239

150. 1 . Neconsemnarea de cetre Consiliu, in decizie, a concluziilor scrise ale contestatorului nu
atrage desfiintarea deciziei. 2. lnterpretarea art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003.
Functionar public care a desfbgurat activitdli de monitorizare gi control cu
privire la societatea ofertantd gi care este desemnat expert in cadrul asocierii
ofertante. lncompatibilitate. Respingerea ofertei.............. ......24O

151 . Nici Consiliul gi nici instanla de judecatd nu pot decide atribuirea contractului cetre un
anumit ofertant ......................"242

152. 1. Depdgirea termenului legal de finalizare a evaludrii ofertelor nu atrage nelegalitatea
rezultatului evaluerii. 2. Solicitarea delinerii de cdtre specialistul in comunicare a diplomei
de licentd in aceaste specialitate. Delinerea unei diplome de master nu echivaleazd cu
delinerea unei diplome de licenld in respectiva specializare. Ofertd inacceptabild...............243

153. Nu este tardive invocarea in contestatie a unor aspecte despre care contesiaioarea
a luat cunogtinld cu prilejul studierii dosarului achiziliei publice intr-o cauze anterioare .......244

154. Mostrele nu pot fi substituite prin declaratia pe proprie rdspundere de indeplinire a
cerintelor de calificare ............245

155. Ofertant aflat in procedura insolventei. Achizitie finanFte din fonduri europene.
Oferld care trebuie respinsd. Conflict intre prevederile Direciivei 2OO4l18lCE gi cele ale
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012. Prevederile regulamentului au prioritate ........247

156. Nedeschiderea gi respingerea ofertei, intrucAt dovada constituirii garantiei de
participare nu era ,,la vedere". Mdsuri ne1e9a1e...................... ...."...................249

157. Declinarea contestatiei, degi, anterior, Consiliul a sotutionat o altd contestatie depusd
in cadrul procedurii de atribuire. Declinare nelegald, deoarece, prin prima decizie,
Consiliul a acceptat ce este competent................". ... ............250

158. Ofertarea aceloragi specialigti pentru mai multe loturi. Ofertd respinsd, inlrucat lucrdrile
se desfdgoard in mai multe locuri, iar aceiagi specialigti nu le pot indeplini concomitent......251
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159. Garan{ie de participare constituite sub formd de polild de asigurare. Omiterea prezentdrii
dovezii de platd a primei de asigurare. Ofertd respinsd .........252

160. Termenul de contestare a acceptdrii la licitalia electronicd a unui ofertant concurent
curge de la comunicarea actului autoritdlii, nu de la momentul la care persoana
interesatd a dedus cd ofedantul concurent a fost acceptat la licitalia electronicd .................252

161 . Garanlie de participare constituitd pentru trei loturi, deqi oferta este pentru opt loturi.
OfertS inacceptabild. Autoritatea nu poate alege,'in locul ofertaniei, loturile la care
aceasta participd gi pentru care este valabild garanlia ..........256

162. Ofertanlii au obligalia de a prezenta certificate de atestare fiscald gi pentru sediile
secundare gi punctele de lucru ale lor. La evaluare, certificatele care lipsesc urmeazd
a fi solicitate de cdtre autoritate ,....................257

163. 1. Ofertantul nu poate fi exclus de la procedurb pentru motivul cd are, ca asociat
majoritar, o persoand juridicd ce nu gi-a indeplinit obligaliile contractuale in ultimii doi
ani. 2. Consiliul nu are posibilitatea de a identifica alte motive de respingere a ofertei
contestatoarei, in afara celor stabilite de comisia de evaluare, inirucAt s-ar substitui
acestei comisli ........................258

164. 1 . Plangere depusd la 30 mai 201 6. Aplicarea Ordonanlei de urgenld a Guvernului
nr.3412O06 sau a Legii nr. 101/2016. Norme tranzitorii. Legea procesuald aplicabild este
unica pentru intregul mecanism procesual declangat prin contesta.t;e, iar nu separatd pe
fiecare etap5. 2. Legea condilioneazd dreptul autoritdlii de inlocuire a membrilor comisiei de
evaluare de o justificare obiectivd a imposibilitdlii de indeplinire a atribuliilor de catre aceqtia.
Este legald desemnarea unei noi comisii de evaluare in urma anuldrii raportului comisiei
ini!ia1e............. ........................260

165. Costul materialelor neofertate nu poate fi inclus in categoria cheltuielilor indirecle...............263
166. Autoritatea contractante nu are obligalia de a solicita clarificdri ofertanlilor decat atunci

cAnd existd anumite elemente care trebuie ldmurite pentru a se aprecia asupra
conformitdlii sau neconformitali ofertei...... ............................26,4

167. Omiterea conexdrii contestatiilor nu conduce la desfiinlarea deciziilor Consiliului,
atAt timp cAt nu a produs o vdtdmare pe4ii......... ...... ............264

168. Scrisoare de garanlie bancard de participare in care este indicatb doar denumirea
Iiderului asocierii oiertante, nu 9i a membrului asocierii. Ofertd respinsd in mod corect .......265

169. Aspectele care nu au fost supuse anterior clarificdrii cu autoritatea contractanta nu
pot face obiectul analizei Consiliului sau a instanlei de judecat5...." ... ... ......266

170. Respingerea contestaliei ofertantei impotriva aclului autoritdlii de respingere a ofertei
sale pe baza unui motiv invocat din oficiu de cdtre Consiliu. Respingere nelegald.
Principiul disponibilitdlii ..........267

171 . 1. Degi contestatia a fost supusd Ordonantei de urgenle a Guvernului nr. 3412006,
plAngerea depusd la 28 iunie 2016 este supusd Legii nr. 10112016.2. Este inadmisibild
(neavenitd) plAngerea intervenientului accesoriu, in condiliile in care partea pentru
care a intervenit nu a formulat plAngere..."...... .......................269

172. intrucAt prelul ofertei este de 79,999988% din valoarea estimatd, foarle apropiat de
pragul legal de B0%, autoritatea nu are obligalia de a solicita ofedantului justificarea lui.....27O

173. in stabilirea pretului ofertei, ofertanta trebuie sd ia in considerare nivelul salariului minim
Iegal pe perioada de derulare a contractului, iar nu doar pe cel valabil la momentul publicdrii
invitaliei de padicipare. Posibilitatea ajustdrii pretului contractului in funclie de modificdrile
legislative vizeaze modificdri legislative necunoscute autoritalii 9i participanlilor la procedura
de atribuire la momentul publicarii documentaliei de atribuire, respectiv al datei de
depunere a ofertelor....... ........271

174. Ofertanta a cdrei ofertd a fost respinsd in mod corect de autoritate nu are interes in a
contesta oferta declarate cagtigetoare, intrucAt inleturarea acestei din urmd olerte nu ii aduce
contestatoarei folosul practic al adjudecdrii contractului, iar anularea procedurii nu poate fi
echivalatd cu actualitatea interesului, ci presupune un interes viitor 9i nesigur .....................272

175. Este lipsitb de interes contestalia prin care ofertanta criticd nu respingerea ofedei sale,
ci atribuirea contractului unei ofertante concurente ...............276

176. Temeinicia gi legalitatea documentelor constatatoare nu pot fi cercetate pe calea
plAngerii impotriva deciziei Consiliului ...........277



CUPRI NS

177. Autoritatea contractante are obligaiia de a respecta gi considerentele deciziei
Consiliului, nu numai dispozitivul .............".....277

178. Ofertanta care nu a fost parte in etapa administrativ-jurisdictionale nu are calitate
procesuald pentru a ataca, cu plAngere, decizia Consiliului. Nu are relevaniS imprejurarea cd
autoritatea contractantd a postat, in SEAP, cu fntArziere contestatia, fapt care a impiedicat
ofertanta sd intervind..... .........279

179. in plAngere nu pot fi invocate alte motive decAt cele cuprinse in contestatie.
lmpreiurarea ca petenta nu a avut acces la dosarul achizitiei publice anterior formuldrii
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este lipsitb de interes. 2. Cerinta dovedirii experientei similare printr-un contract, maximum
doud. Cerinla nu este indeplinitd prin prezentarea unui acord-cadru in baza cdruia s-au
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Consiliu incalcd dreptul contestatoarei de acces la justilie. 2. lnterpreteri diferite privind



CUPRINS

semnul grafic ,,/'. Este contrare principiilor bunei administrdri a fondurilor financiare 9i
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PARTEA I

norAnARt PRoNUNTATE
DE CURTILE DE APEL

Capitolul l.
Curtea de Apel Alba lulia,

Seclia de contencios administrativ 9i fiscal

l. in cazul contractelor al ciror obiectil constituie atAt proiectarea, cdt giexecutia
de lucriri, operatorii economici au obligatia ca, la data depunerii ofertelor,
sd prezinte inlormatiile necesare din proiectul tehnic (liste de cantitdli 9i
consumuri). Sunt legale cerintele de a se depune fige tehnice gi de a se indica
furnizorii principalelor materiale

Autoritatea contractantd a organizat procedura de atribuire a contractului avAnd ca obiect
,,proiectare gi executie lucrdri pentru obiectivul proiect integrat, comuna V., judelul H." Autoritatea
a prevdzutin figa de date, cap. 1V.4.1)- Modul de prezentare a propunerii tehnice, cerinta
ca propunerea tehnicd sd conlind: listele cu cantitdlile de lucrdri pe categorii de lucrdri; lista
cuprinzAnd consumurile de resurse materiale; lista cuprinzAnd consumurile cu mAna de lucru;
lista cuprinzAnd consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii; lista cuprinzAnd
consumurile privind transporturile, cerinla corect mentinutd de Consiliu.

Este adevdrat cd intocmirea proiectului tehnic reprezintd o parte componentd a obiectului
contractului de achizitie publicd ce urmeazd a fi atribuit in urma derul5rii procedurii in cauzd,
insd, aga cum a retinut gi Consiliul, degi listele solicitate pot fi doar estimate inaintea intocmirii
proiectului tehnic, aceste estimdri trebuie incluse in propunerea tehnicd, pentru a se putea
calcula justificat un prel al ofertei.

Prin urmare, cum pretul ofertei reprezintd factor de evaluare, corect a retinut Consiliul cd
orice ofertant trebuie sd igi intocmeascd o propunere de proiect, iar aceastd propunere de
proiect se va finaliza in intocmirea listelor care stau labaza propunerii financiare.

in figa de date, cap. ll.1 - Cantitatea sau domeniul contraciului, pct. 11.2.1) - Cantitatea totald
sau domeniul, a fost estimatd valoarea contractului de achizitie publicd, inclusiv a cheltuielilor
diverse gi neprevdzute, adicd suma platibild pentru indeplinirea contractului, ceea ce nu
echivaleazd cu estimarea informatiilor solicitate in cadrul cerintei criticate, cum sustine petenta.

Faptul cd petenta afirma cd obligalia de a prezenta in propunerea tehnica liste de cantitdli cu
doud zecimale la data depunerii ofertei, fdrd nicio garantie a succesului in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd, este excesiv de oneroasd gi extrem de impovdrdtoare
pentru ofertant (din perspectiva costurilor care trebuie angajate), nu poate constitui temei pentru
aprecierea ca restrictivd a cerintei autoritAlii contractante, intrucAt are o justificare obiectivS,
stAnd la baza propunerii financiare, gi respectd principiul proporJionalitdlii.

Criticile comune aduse de petentd cerintei de la cap. lV.4 - Prezentarea ofertei, pct. 4.1) -
Modul de prezentare a propunerii tehnice, potrivit cdreia ,,Se va prezenta lista cuprinzAnd
consumurile de resurse materiale (cu indicarea obligatorie a furnizorilor materialelor de construcrtii
gi instalalii, precum gi prezentarea de oferte de la furnizori pentru materialele principale;',
respectiv cerintei potrivit cdreia,,Specificaliile tehnice ale tuturor echipamentelor prevdzute
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in ofertd, insolite de declaraliilcertificate de conformitate gi/sau agremente tehnice emise de
producdtori sau de reprezentanlii autorizali ai acestora, in acord cu legislalia romAneascd in
domeniu. ln acest sens, se vor completa fige tehnice conform cu specificatiile din caietul de
sarcini. Pentru fiecare echipament propus, ofertantul va ataga figa tehnicd a producdtorului,
compusd din specificalii tehnice gi alte documente tehnice, respectiv rapoarte de incercdri
testdri emise de laboratoare de incercare sau organisme de certificare gi inspeclie, din care
sa rezulte parametrii echipamentului", de asemenea, sunt neintemeiate.

lnformaliile solicitate trebuie incluse in propunerea tehnicd, pentru a se putea determina
concordanta intre propunerea tehnicd gi financiard fdcutd de cdtre fiecare olertant gi seriozitatea
ofertei (in cazul primei cerin!e), respectiv pentru a se demonstra capacitatea ofertantului de a
duce la indeplinire contractul (in cazul celei de-a doua cerinte).

Solicitarea de oferte de la furnizori numai pentru materialele principale, aga cum s-a precizat in
cadrul primei cerinle, nu este de naturd sd restriclioneze participarea la procedurd a operatorilor
economici interesati.

Suslinerea petentei in sensul cd o eventuald dezvdluire, incd de la data depunerii ofertei, a
unor informatii cu privire la furnizorii/ofertele de pret/produsele gi condiliile comerciale ale unui
ofertant poate reprezenta o ingerinld in activitatea unui agent economic este lipsitd de temeiilr.

Referin!e:

- decizia civild nr. 4666 din 5 iunie 2014 (in cazul contractelor al cdror obiect il constituie
atat proiectarea, c1t gi execulia de lucrdri, operatorii economici au obligalia ca, Ia data depunerii
ofertelor, sd prezinte informatiile necesare din proiectul tehnic), Curtea de Apel Bucuregti, Seclia
a VIll-a contencios administrativ gi fiscal.

2. Dacd o contestalie nu esteinsolitd de garantia de bund conduite sau aceasta
nu este indestuldtoare, Consiliul nu poate respinge automat contestalia, ci
trebuie si manifeste rol activ gi sdii pundin vedere contestatorului sd constituie
garantia corespunzdtoare

Este adevdrat cd SC N.D. SRL nu a constituit garantia de bund conduitd la data depunerii
contestatiei, insd, in condiliile in care Ordonanla de urgenld a Guvernului nr. 51/2014 a fost
publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea l, gi difuzatd electronic la 30.06.2014, ora
21A4, aslfel cum rezultd din adresa RA Monitorul Oficial nr. 5861/01 .O7.2O14, iar contestalia
a fost depusd la 01 .O7.2014, Consiliul nu putea sd dea eficienlS principiului nemo censetur
ignorare legemtdrd sd aducd atingere substantei dreptului SC N.D. SRL de a contesta actele
considerate nelegale ale autoritdlii contractante.

Potrivit arL27O alin. (2) din Ordonanla de urgenld a Guvernului nr.3412006, in situalia
in care Consiliul apreciazd cd in contestalie nu sunt cuprinse toate informatiile prevdzute
la alin. (1), va cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la ingtiintare, sd completeze
contestatia. Garanlia de bund conduitd reprezintd, prin natura sa, o specie de cauliune, iar
regulile care guverneazd cauliunea judiciard (caftea a Vl-a, titlul XIV C. proc. civ.) ii permit
instantei sd acorde un termen pentru constituirea cauliunii.

Aga cum s-a retinut gi in decizia atacate, din interpretarea extensivd, cu sprijinul analogiei,
a normei de la art. 270 alin. (2) reiese cd, in mdsura in care Consiliul constatd cd o contestalie
nu este insolite de garantia de bund conduitd sau cd aceasta nu este indestulatoare, el nu
poate respinge pur gi simplu contestalia, ci trebuie sd manifeste rol activ 9i sd ii pund in vedere
contestatorului sd igi constituie garantia conformd cerutd de lege, ceea ce in cauzd Consiliul
a fdcut prin adresa nr. 12897/O8.07.2014.

Ilr Decizia nr. 65 din 14 ianuarie 2014
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Pe de altd parte, chiar dacd garantia a fost constituitd doar la data de A9.O7.2O14, scopul de
a proteja autoritatea contractante de riscul unui eventual comportament necorespunzdtor al SC
N.D. SRL, astfel cum impune 271 ind. 1 alin. (1) din ordonantd, este atins in prezenta cauzl.

Din altd perspectivd, trebuie addugat cd autoritatea nu a suferit nicio vitdmare din car,rza
constituirii cu intArziere a garantiei de cdtre autoarea contestatiei. lndiferent de data infiintdrii
sau a aducerii garantiei, dreptul autoritdtii beneficiare de a o executa se nagte abia la finalul
litigiului, acesta fiind singurul moment relevant pentru autoritatea contractante, la care ea trebuie
sd se afle in posesia unei garantii valide gi indestul5toaretir.

Referinte:
-incheierea din 6 noiembrie 2014 (garanlia de bund conduitd poate fi constituitd gi depusa

ulterior farmuldrii plAngerii), dosar nr. 6297/2/201 4, gi decizia civitd nr. 61 72 din 'l7 decembrie
2015 fdin interpretarea aft. 270 alin. (2) din ordonantd rezultd cd, in mdsura in care Consiliut
conshte cd o contestatie nu este insolitd de garanlia de bund conduitd sau ce aceasta nu
este indestuldtoare, el nu va putea respinge contestatia, ci trebuie sd manifeste rot activ gi sd
ii pund in vedere contestatorului sd igi constituie garanlia conformd cerutd de tegel, Curtea de
Apel Bucuregti, Seclia a Vlll-a contencios administrativ gi fiscal;

- decizia civild nr. 1 28/CA din 22 iulie 2015 (garanlia de bund conduitd poate fi suptimentatd
ulterior depunerii contestaliei), Curtea de Apel Constanla, Seclia a tt-a civila, de contencios
admi nistrativ gi fiscal ;

- decizia nr. 1383 din 23 iunie 2015 (garanlia de bund conduitd nu poate fi depusd utterior
contesta,tiei), Cuftea de Apel Galali, Seclia contencios administrativ gi fiscal;

- decizia nr. 3052/CN2014-R din 13 octombrie 2014 (garanlia de bund conduitd poate fi
constituitd gi ulterior depunerii plAngerii la instanld), Curtea de Apel Oradea, Seclia a It-a civitd,
de contencios administrativ gi fiscal;

- decizia civild nr. 117/R-CONT din 25 ianuarie 2016 [degi dispozitiile art. 271 ind. 1 alin. (3)
din ordonanld stipuleazd cd dovada constituirii garanliei se depune odatd cu contestatia, aceste
dispozilii nu inldtura posibilitatea acoperirii prin depunerea ulterioard a dovezii mentionate. Altfel
spus, dispoziliile legale menlionate nu instituie garanlia decdderii in situalia neindeplinirii intr-un
anumit termen, sanctiunile procedurale trebuind sd fie expres prevdzute de lege, nefiind posibild
o aplicare prin analogie a altor texte legalel, Curtea de Apel Pitegti, Seclia a ll-a civild, de
contencios administrativ gi fiscal;

- decizia civild nr. 6837 din 10 septembrie 2014 (garanlia de bund conduitd poate fi depusd
gi ulterior depunerii contestaliei), Curtea de Apel Timigoara, Sectia contencios administrativ
gifiscal.

Legea nr. 101/2016 nu a preluat institulia juridica a garanliei de bund conduitd.

3. Ofertarea unui produs care nu se afla in fabricatie la momentul depunerii
ofertelor. inlocuirea lui cu alt produs care indeplinegte aceastd conditie nu
reprezinti corectarea unei abateri tehnice minore. Ofertd neconformd

Conform caietului de sarcini, ,,Echipamentele livrate in contract trebuie sd fie noi, de ultimd
generalie gi aflate in productia curentd a producdtorului. Neindeplinirea acestor conditii atrage
descalificarea din motive tehnice a ofertei". De asemenea, are drept consecinld descalificarea
ofertantului nerespectarea de cdtre acesta a prevederilor referitoare la ofertarea de produse
noi,^de ultimd generalie gi aflate in productia curentd.

ln oferta initiald, petenta a ofertat echipamentul imprimantd A0 color Epson T7000, iar
prin rdspunsul la clarificarile solicitate de autoritatea contractantd relativ la caracteristicile
echipamentelor livrate, petenta nu a contestat cd produsul ofertat nu indeplinea cerinta de a fi
nou, de ultimd generalie gi aflat in productia curentd a producdtorului, manifestAndu-gi intentia

r1l Decizia nr. 6164 din 12 septembrie 2014
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de a livra Epson SureColor SC - T72OO, produs de ultimd generalie, aflat in produclia curente

a producdtorului din luna august 2014 9i care a inlocuit produsul anterior ofertat.

Aceste calitdli ale produsului trebuiau a fi indeplinite la momentul deschiderii 9i evaludrii

ofertelor, cAnd autoritatea contractante poate aprecia asupra indeplinirii de cdtre acestea a

cerintelor impuse de lege gi documentalia de atribuire. Curtea, similar Consiliului, nu poate

primi'suslinerile petentei in interpretarea cerintelor din documentalia de atribuire legate de

indeplinirea acestor conditii la incheierea contractului. Acest moment reprezintd un termen

incert, nici autoritatea contractantd gi nici ofertantii nefiind in mdsurd a anticipa viitorul 9i a-l

prevedea. Aceastd interpretare poate duce la situatii absurde, cAnd niciunul dintre ofertanli nu

ar fi in mdsurd a propune oferte conlorme, cu produse care sd rdspundd cerinlelor impuse la

momentul incheierii contractului, datoritd evolutiei tehnologice'
Modificarea ofertei petentei nu se incadreazd in noliunea de abatere tehnicd minord.
potrivit ar1. 79 alin. (2) lit. b) din HotdrArea Guvernului nr.925120O6, modificdri ale propunerii

tehnice se acceptd in mdsura in care acestea reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice

minore, iar o eventuald modificare a prelului, indusd de aceste corectdri, nu ar conduce la

modificarea clasamentului ofertanlilor participanli la procedura de atribuire.

inlocuirea unui produs care nu se mai afla in fabricalie la momentul depunerii ofertelor

cu alt produs care indeplinegte aceastd conditie nu se incadreazd in noliunea de corectare a

unei abateri tehnice minore, astfel cd este irelevantd suslinerea cd propunerea financiard nu

a suferit modificari. Aceastd operatiune este in mod evident o modificare a propunerii tehnice,

ceea ce, potrivit art. 79 alin. (2) le2a l, atrage sancliunea declardrii ofertei ca neconformdtlr.

Comentariu:
in nota aferentd deciziei civile nr. 4344 din 29 noiembrie 2012 a Curlii de Apel Bucuregti,

Seclia a Vlll-a contencios administrativ gi fiscal, am adus unete expticalii referitoare la conceptul

de Abatere tehnicd minord. A se vedea 6i decizia nr. 648/CN2015-R din 18 februarie 2015 a

Curlii de Apet Oradea, Seclia a It-a civitd, de contencios administrativ gi fiscal, 9i referinlele

asociate ei.

4. lntervenientul nu are obligatia de a constitui 9i depune garanlia de bund
conduitd

Cu privire la nerespectarea obligatiei de constituire a garanliei de bund conduitd de cdtre

intervenientd, Curtea apreciazdcd este nefondatd aceastd suslinere, in cauzd fiind respectate

dispozitiile art.271 ind. 1 din ordonanla, potrivit cdrora, in scopul de a proteja autoritatea

contraciantd de riscul unui eventual comportament necorespunzdtor, contestatorul are obligalia

de a constitui garantia de bund conduitd pentru intreaga perioadd cuprinsd intre data depunerii

contestaliei/cererii/plAngerii gi data rdmdnerii definitive a deciziei Consiliului/hotdrArii instanlei

de judecitd de solutionare a acesteia, aga incAt constituirea este o obligalie a contestatorului,

el fiind cel care a declangat controlul asupra actelor emise, cererea de intervenlie nefiind in

mdsurd sd afecteze interesele autoritetii contractantepr.

Referin!e:
- decizia nr. 577 din 5 februarie 2015 (Curtea reline cd cererea de interuenlie a fost calificatd

in mod corect de cdtre Consiliu ca fiind accesorie gi, pe cale de consecintd, s-a apreciat cd

intervenientul nu are obtigalia de a constitui garanlia de bund conduitd, prevederile art. 271

ind. 1 din ordonantd fiind de strictd interpretare), Curtea de Apel Craiova, Seclia contencios

administrativ gi fiscal.

t1l Decizia nr. 1 din 5 ianuarie 2015.
I2l Decizia nr. 250 din 21 ianuarie 2015


